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ИНФОРМАЦИЯ
По результатам контрольного мероприятия
«Проверка соблюдения законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым в сфере жилищно-коммунального хозяйства 
за период 2015, 2016, 2017 (9 месяцев) гг.»
Контрольное мероприятие проведено на основании п. 1.16. Плана работы Контрольно-счетной палаты города Симферополя Республики Крым на 2017 год и распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты города Симферополя от 02.11.2017 № 151/01-07.
Решением 10-й сессии Симферопольского городского совета Республики Крым I созыва от 25.12.2014 № 141 "О бюджете муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2015 год" Департаменту первоначально утверждены бюджетные ассигнования в сумме 314813600,00 руб. За 2015 год решениями сессий Симферопольского городского совета Республики Крым были внесены 17 изменений, с учетом изменений, внесенных в 2015 году, утвержденный объем бюджетных ассигнований в редакции Решения Симферопольского городского совета Республики Крым от 29.12.2015 № 577 на 2015 год составил в сумме 2456084292,00 руб. увеличение составило на сумму 2126083192,00 руб., или 780%.

Постановлением Администрации города Симферополя Республики Крым № 167 от 03.04.2015 «Об утверждении Порядка формирования и реализации плана капитального строительства, реконструкции, реставрации, капитального ремонта за счет средств бюджета муниципального образования городской округ Симферополь и видов расходов, осуществляемых в 2015 году главными распорядителями за счет средств бюджета муниципального образования городской округ Симферополь на 2015 год» (далее - Порядок № 167), были утверждены расходы, осуществляемые Департаментом городского хозяйства Администрации города Симферополя в 2015 году за счет средств бюджета муниципального образования городской округ Симферополь в общей сумме 674757600,00 руб. 

Таким образом, утвержденные Порядком №167 показатели (расходы) превышают утвержденные Решением 10-й сессии Симферопольского городского совета Республики Крым I созыва от 25.12.2014 № 141 "О бюджете муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2015 год" бюджетные ассигнования (в первоначальной редакции) на сумму 359941000,00 руб.
Указанное является нарушением Пункта 2 Порядка №167, которым установлено, что главный распорядитель бюджетных средств (Департамент городского хозяйства администрации города Симферополя Республики Крым) формирует с учетом объема капитальных расходов, предусмотренных решением 10-й сессии I созыва от 25.12.2014 № 141«О бюджете муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2015 год», перечень объектов капитальных вложений и капитального ремонта на 2015 год.

Порядок использования бюджетных ассигнований в сфере жилищно-коммунального хозяйства в 2016 году (далее - Порядок) и Перечень расходов, осуществляемых главным распорядителем бюджетных средств за счет средств бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2016 год в сфере «Жилищно-коммунальное хозяйство» (далее - Перечень расходов), утверждены Постановлением Администрации города Симферополя Республики Крым от 11.02.2016 № 192.
Указанным Порядком определяется порядок использования бюджетных ассигнований, предусмотренных в ведомственной структуре расходов бюджета городского округа Симферополь Республики Крым на 2016 год муниципальному казенному учреждению Департамент городского хозяйства администрации города Симферополя Республики Крым по разделам/подразделам "Национальная экономика", "Жилищно-коммунальное хозяйство" и др.

Пунктом 2.1. Порядка установлено, что главный распорядитель бюджетных средств (Департамент городского хозяйства администрации города Симферополя Республики Крым) формирует, с учетом объема бюджетных ассигнований, предусмотренных решением 35-й сессии Симферопольского городского совета I созыва от 28.12.2015 N 519 "О бюджете муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2016 год" и доведенных лимитов бюджетных обязательств, перечень расходов, осуществляемых за счет средств бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2016 год.

Однако в нарушение вышеуказанного, объем расходов, предусмотренный Перечнем расходов, осуществляемых главным распорядителем бюджетных средств за счет средств бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2016 год в сфере «Жилищно-коммунальное хозяйство», утвержденным постановлением Администрации города Симферополя Республики Крым от 11.02.2016 № 192 (в первоначальной редакции, а также в редакциях, с учетом изменений, внесенных постановлениями Администрации города Симферополя Республики Крым от 29.06.2016 № 1510 и от 23.09.2016 № 2240) не соответствует объему бюджетных ассигнований, предусмотренных решением 35-й сессии Симферопольского городского совета I созыва от 28.12.2015 № 519 "О бюджете муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2016 год" (в соответствующих редакциях, с учетом изменений, внесенных решениями Симферопольского городского совета Республики Крым).

Так, бюджетом муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2016 год, утвержденным решением 35-й сессии Симферопольского городского совета I созыва от 28.12.2015 № 519 (далее - бюджет города Симферополя на 2016 год) главному распорядителю бюджетных средств (код - 909) Департамент городского хозяйства утверждены бюджетные ассигнования в общей сумме 302541566,00 руб.

Перечнем расходов, осуществляемых главным распорядителем бюджетных средств за счет средств бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2016 год в сфере «Жилищно-коммунальное хозяйство», утвержденным постановлением Администрации города Симферополя Республики Крым от 11.02.2016 № 192 (в первоначальной редакции) (далее - Перечень № 192) средства на расходы утверждены в общей сумме 283770840,00 руб.

Проверкой установлено, что в Перечень № 192 не включены расходы по коду ГРБС, коду раздела и коду подраздела классификации расходов бюджетов 909 05 05 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» в сумме 19644726,00 руб. и расходы по коду ГРБС, коду раздела и коду подраздела классификации расходов бюджетов 909 12 04 «Другие вопросы в области средств массовой информации» в сумме 126000,00 руб. Всего в Перечень № 192, в нарушение п. 2.1. Порядка использования бюджетных ассигнований в сфере жилищно-коммунального хозяйства в 2016 году, утвержденным постановлением Администрации города Симферополя Республики Крым от 11.02.2016 № 192 не включены расходы на общую сумму 19770726,00 руб., предусмотренные бюджетом города Симферополя на 2016 год.

Так же, Перечнем № 192 (в редакции постановления Администрации города Симферополя от 29.06.2016 № 1510) средства на расходы Департаменту городского хозяйства утверждены в общей сумме 1542630667,87 руб.

Бюджетом города Симферополя на 2016 год (в редакции: Решения Симферопольского городского совета Республики Крым от 10.06.2016 № 794 и Решения Симферопольского городского совета Республики Крым от 30.06.2016 № 801) бюджетные ассигнования главному распорядителю бюджетных средств (код - 909) Департамент городского хозяйства утверждены в сумме 1420273933,87 руб.

Таким образом  Перечнем № 192 (в редакции постановления Администрации города Симферополя от 29.06.2016 № 1510) средства на расходы Департаменту городского хозяйства утверждены с превышением бюджетных ассигнований, утвержденных в бюджете города Симферополя на 2016 год (в редакции: Решения Симферопольского городского совета Республики Крым от 10.06.2016 № 794 и Решения Симферопольского городского совета Республики Крым от 30.06.2016 № 801) на 122356734,00 руб.  

Перечнем № 192 (в редакции постановления Администрации города Симферополя  от 23.09.2016 № 2240) средства на расходы Департаменту городского хозяйства утверждены в общей сумме 1781540069,87 руб.

Бюджетом города Симферополя на 2016 год (в редакции Решения Симферопольского городского совета Республики Крым от 09.09.2016 № 929), бюджетные ассигнования главному распорядителю бюджетных средств (код - 909) Департамент городского хозяйства утверждены в сумме 1806540069,87 руб.

Бюджетом города Симферополя на 2016 год (в редакции Решения Симферопольского городского совета Республики Крым от 29.09.2016 № 936) бюджетные ассигнования главному распорядителю бюджетных средств (код - 909) Департамент городского хозяйства утверждены в сумме 1864624486,87 руб.

Таким образом, Перечнем № 192 (в редакции постановления Администрации города Симферополя от 23.09.2016 № 2240) средства на расходы Департаменту городского хозяйства утверждены меньше бюджетных ассигнований, утвержденных в бюджете города Симферополя на 2016 год (в редакции Решения Симферопольского городского совета Республики Крым от 09.09.2016 № 929) на 25000000,00 руб. и меньше бюджетных ассигнований, утвержденных в бюджете города Симферополя на 2016 год (в редакции Решения Симферопольского городского совета Республики Крым от 29.09.2016 № 936) на 83084417,00 руб.

Согласно утвержденным показателям сводной бюджетной росписи, главному распорядителю - Департаменту городского хозяйства были доведены на 01.10.2017 бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств по расходам в сумме 1318464787,00 рублей.
Проверкой бюджетной отчетности главного распорядителя по состоянию на 01.10.2017 установлено, что информация об утвержденных бюджетных назначениях за указанный период составляет 1358791906,85 руб. и не соответствует утвержденным показателям бюджетной росписи и доведенным лимитам бюджетных обязательств.

По пояснениям главного распорядителя в квартальной отчетности ф.0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора доходов бюджета» по состоянию на 01 октября 2017 года было отражено двойное отражение данных в разделе «Расходы бюджета» - «утвержденные бюджетные назначения» и «лимиты бюджетных обязательств» по причине смены кода расходов по бюджетной классификации.
В итоге указанная в бюджетной отчетности главного распорядителя по состоянию на 01.10.2017 информация об утвержденных бюджетных назначениях превысила утвержденные данные бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств на 40327119,86 руб.

 Изменения КБК произошло в соответствии с  решением Симферопольского городского совета Республики Крым от 28.09.2017 №1403 «О внесении изменений и дополнений в решение 59-й сессии Симферопольского городского совета 1 созыва от 26.12.2016 №1047 «О бюджете муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2017 год» (с изменениями и дополнениями»).

Департаментом в 2015, 2016 гг. не утверждалась и не велась бюджетная роспись, что является нарушением  п.1 ст. 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации, (за 2015 год) п.5 ст.10 Положения о бюджетном процессе в городе Симферополь, утвержденного Решением Симферопольского городского совета Республики Крым от 30.06.2014 г. N 978, а также Порядка составления и ведения бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств в 2015 году, утвержденного Приказом Департамента бюджета, финансов и экономики городского совета от 26.08.2014г. № 43, (за 2016 год) п.5 ст.11 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании городской округ Симферополь Республики Крым, утвержденного Решением Симферопольского городского совета Республики Крым от 28.01.2016 г. N 589, а также Порядка составления и ведения бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств в 2016 году, утвержденного Приказом Департамента финансов администрации города Симферополя Республики Крым от 28.12.2015г. № 110.
Также, в 2015, 2016, 2017 гг. Департаментом не утверждалась и не велась бюджетная смета, что является нарушением п.1 ст. 221 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Приказа Минфина Российской Федерации от 20.11.2007 г. N 112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений», а также Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений, утвержденного Приказом Департамента финансов администрации города Симферополя от 28.12.2015 № 112. 
Проверкой вопроса приобретения и использования в деятельности ДГХ нефинансовых активов (основных средств, нематериальных активов, материальных запасов), установлено необоснованное накопление имущества, не предназначенного для использования в деятельности ДГХ на счетах бухгалтерского учета.
Так: 

На счете 106.11 «Вложения в основные средства недвижимого имущества учреждения»: 

- по состоянию на 01.01.2016 остатки по счету составили в сумме 102750500,97 руб. (жилые помещения, контейнерные площадки; реконструкция автодорожного моста, проспекта Победы, устройство подъездной дороги) (по состоянию на 01.01.2015 сальдо отсутствовало);

- по состоянию на 01.01.2017, остатки по счету увеличились на 7850027,14 руб. и составили в сумме 110600528,11 руб. (контейнерные площадки; реконструкция  автодорожного моста, проектно-изыскательные работы); 

- по состоянию на 01.10.2017, остатки по счету увеличились на 30941036,55 руб. и составили в сумме 141541564,66 руб. (контейнерные площадки, проектно-изыскательные работы).

На счете 106.31 «Вложения в основные средства - иное движимое имущество учреждения»: 

- по состоянию на 01.01.2016 остатки по счету составили в сумме 1026544,00 руб. (бензопилы, бензотримеры, мотопомпы и другое) (по состоянию на 01.01.2015 сальдо отсутствовало); 

- по состоянию на 01.01.2017, остатки по счету увеличились на 18303684,00 руб. и составили в сумме 19330228,00 руб. (аварийные осветительные установки, погрузчик экскаватор ЭО-2626, детские игровые комплексы, карусели, качели, песочницы, скамейки и другое); 

     - по состоянию на 01.10.2017, остатки по счету уменьшились на 18206266,00 руб. и составили в сумме 1123962,00 руб. (площадки, машина комбинированная КО-829С1 на базе КАМАЗ, автомобиль грузопассажирский А22R32-20 на базе ГАЗель и другое). Уменьшение остатков на счете 106.31  происходило за счет передачи имущества в состав основных средств ДГХ (счет 101.00)  в 2017 году на сумму 41331496,45 руб.

На счете 106.34 «Вложения в материальные запасы – иное движимое имущество учреждения»: 

- по состоянию на 01.01.2016 остатки по счету составили в сумме 213133,00 руб. (ведра, вилы, лопаты и другое) (по состоянию на 01.01.2015 сальдо отсутствовало); 

-  по состоянию на 01.01.2017, остатки по счету увеличились на 1191157,52 руб. и составили в сумме 1404290,52 руб. (автогенорезательная установка, доски, трубы, дизельное топливо и другое);

- по состоянию на 01.10.2017, сальдо отсутствовало. Уменьшение остатков на счете 106.34  происходило за счет передачи имущества в состав основных средств (счет 101.00), нематериальных активов (счет 102.00), материальных запасов (счет 105.00) ДГХ в 2017 году на сумму 1404290,52 руб.

Необходимо отметить, что в проверяемом периоде Департаментом, в нарушение п. 38 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н (далее - Инструкция 157н), в проверяемый период проводилась передача не предназначенного для неоднократного или постоянного использования в процессе основной деятельности ДГХ имущества в состав нефинансовых активов (основных средств, нематериальных активов, материальных запасов). 

Так, Департаментом в проверяемый период принято к учету не предназначенное для использования в процессе основной деятельности ДГХ имущество на сумму 50031795,70 руб., (в т.ч. жилые помещения (счет 101.11) на сумму 7296008,73 руб., автомобиль грузопассажирский А22R32-20 на базе ГАЗель (счет 101.34) на сумму 1412765,00 руб., погрузчик экскаватор ЭО-2626 (счет 101.34) на сумму 2195600,00 руб., машина комбинированная КО-829С1 на базе Камаз (счет 101.34) на сумму 7572430,26 руб. и другое имущество).
Также, на забалансовом счете 01.11 «Имущество полученное в пользование» по состоянию на 01.10.2017 числилось не предназначенное для использования в деятельности ДГХ имущество, на сумму 609375590,81 руб. 
В соответствии с Порядком формирования казны муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, управления, учета и контроля за ее сохранностью и целевым использованием, утвержденным решением 25-й сессии Симферопольского городского совета I созыва от 30.07.2015 № 324 – изъятое имущество  муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, закрепленное на праве хозяйственного ведения или оперативного управления за муниципальными предприятиями и учреждениями подлежит включению в состав казны муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым

Таким образом, в нарушение вышеуказанного Порядка имущество, закрепленное на праве хозяйственного ведения за муниципальными унитарными предприятиями на общую сумму 609375590,81 руб. передано Департаменту и не включено в состав казны муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым. 

Кроме того, в соответствии с Порядком формирования казны муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, управления, учета и контроля за ее сохранностью и целевым использованием, утвержденным решением 25-й сессии Симферопольского городского совета I созыва от 30.07.2015 № 324 - приобретенное муниципальным образованием городской округ Симферополь Республики Крым имущество на основании договоров купли-продажи, дарения, иных договоров о передаче имущества в собственность муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым подлежит включению в состав казны муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым.
Однако, в нарушение вышеизложенного Департаментом на основании Решения 31-й сессии 1 созыва Симферопольского городского совета от 19.11.2015 № 493 новое имущество, приобретенное на основании договора купли-продажи за счет средств бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на сумму 73935490,00 руб. передано МУП «ЭКОГРАД».
Таким образом, передача Департаментом приобретенного имущества на сумму 73935490,00 руб. Подрядчику осуществлена в нарушение Порядка формирования казны муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, управления, учета и контроля за ее сохранностью и целевым использованием, утвержденного решением 25-й сессии Симферопольского городского совета I созыва от 30.07.2015 № 324, минуя включение в Реестр муниципального имущества муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым.
Проверкой вопроса по устранению нарушений, выявленных ранее проведенными контрольными мероприятиями, установлено, что Департаментом в полном объеме не приняты меры по устранению нарушений установленных по результатам контрольного мероприятия «Проверка законности и результативности использования средств, выделенных Департаменту городского хозяйства администрации города Симферополя Республики Крым в отчетном периоде 2016 года на выполнение работ по валке сухостойных, аварийных и фаутных деревьев и корчеванию пней на территории муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым», проведенного Контрольно-счетной палатой города Симферополя в августе 2016 года.
Так, рекомендованная представлением Контрольно-счетной палаты инвентаризация зеленых насаждений города Симферополя проведена Департаментом не в полном объеме.

Кроме того, Департаментом не приняты меры по составлению и утверждению научно обоснованной методики (регламента) расчета объемов сухостойных, аварийных и фаутных деревьев, рекомендованные представлением Контрольно-счетной палаты.
Выборочной проверкой претензионной работы, проводимой Департаментом в проверяемый период установлено неэффективное использование бюджетных средств (в виде перечисленных авансов по неисполненным в установленный срок договорам, учитывая отвлечение их из бюджета муниципального образования и непринятых мер по их возврату) в сумме 133539637,73 руб. и недополученных Департаментом доходов в сумме 1799869,42 руб., из них: в виде штрафов за неисполнение договоров/контрактов в сумме 1599945,11 руб., в виде пени в сумме 199924,31 руб.
Также, невыполнение (своевременно) Департаментом взятых обязательств по контракту №107 от 16.06.2015 с Государственным  унитарным  предприятием Республики Крым, по оплате за разработку  проектной документации на капитальный ремонт улично-дорожной сети и дорог местного значения муниципального образования городской округ Симферополь, привело к взысканию пени за просрочку исполнения обязательств в сумме 2255422,00 руб., что соответственно привело к потерям бюджета муниципального образования на указанную сумму.
Проверкой разработки в 2015-2016 годах проектно-сметной документации установлено:

Департаментом городского хозяйства в проверяемый период заключались контракты и договора по разработке проектно-сметной документации. Так:

а) в 2015 году – 4 контракта на сумму 225907519,83 руб.;

в) в 2016 году – 4 контракта на сумму 66186824,02 руб.
Из разработанной, согласно заключенным в 2015 году 4 контрактам, проектно-сметной документации по настоящее время не нашла применения в работе документация, изготовленная по 3 контрактам, стоимость которой составляет 201030119,83 руб.
Из разработанной, согласно заключенным в 2016 году 4 контрактам, проектно-сметной документации по настоящее время не нашла применения в работе документация, также изготовленная по 3 контрактам, стоимость которой составляет 61186824,02 руб.
Таким образом, из разработанной в 2015 и 2016 годах проектно- сметной документации на сумму 292094343,85 руб. согласно 8 заключенным и оплаченным контрактам, нашла применение в работе (до окончания 2017 года) документация, изготовленная согласно 2 заключенным контрактам/договорам, стоимость которой составляет 29877400,00 руб.
Стоимость не нашедшей применения в работе проектно-сметной документации, разработанной в 2015 и 2016 годах, согласно 6 заключенным и оплаченным контрактам 262216943,85 руб. Учитывая неподтверждение необходимости разработки указанной проектно-сметной документации, отмеченная сумма была фактически отвлечена из бюджета муниципального образования в соответствующие периоды. Таким образом можно сделать вывод о неэффективном использовании бюджетных средств выделенных на ее разработку в сумме 262216943,85 руб. 
Учитывая результаты проведенного контрольного мероприятия можно сделать вывод: соблюдение законности и результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым в сфере жилищно-коммунального хозяйства в проверяемый период осуществлялось с отдельными недостатками и нарушениями законодательства Российской Федерации и нормативных правовых актов муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым.
